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VISTO: Informe de Pre Calificacion N° 049-2024-GOB-REG.HVCA/OGRH-
STPAD y Expediente Administrativo N° 075-A-2024/GOB.REG.HVCA/STPAD, en un numero de
cincuenta y uno (051} folios y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N°® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194y 203 de la Constitucion Politica
del Pertt sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y de
los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el
Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sefiala: “Los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad papular. Son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”.

Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3)
meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al
procedimiento; asimismo el literal ¢} de la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado
Reglamento, sefial “Ei/ fibro 1 del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y entidades’,
entendiéndose que las disposiciones sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057 asi como las de su
Reglamento General (previstos en el Libro I, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de
septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los tegimenes laborales por las entidades (D.L
276, D.L. 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS), ello concotrdante con el numeral 4.1. de Ja Directiva N° 002-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimienty Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil’; siendo asi, en el presente caso los hechos se cometieton después del 14 de setiembre del 2014 que
sefiala lo siguiente: ‘“La presente directiva desarrolla las reglas provedimentales y sustantivas del régimen disciplinario )
" procedimiento sancionador y es aplicable a todos Jos servidores y ex: servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos
Legisiativos D.L. 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS y ¢ la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento™ y el punto 6.3 sedala lo siguiente: “Los PAD dnstaurados desde el 14 de septiembre
del 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales ) sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en lu Ley IN° 30057 y su Reglamento™; de la Directiva N° 002-2015-SERVIR /GPGSC-
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil; siendo
asi, en el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
pot la Ley N° 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Constitucion Politica del Pert
sobre denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de los
Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacion, el
Articulo 2° de Ia Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que sefiala: “Los Gobiernos Regionales
ermanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho piiblico, con antonomia politica, econdmica y admintstrativa
en asuntos de su competencia, constituyends, pava su administracion econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”,

Que, en la presente investigacién sobte Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretatia Técnica a traves del Informe de precalificacion N® 049-2024-
GOB-REG.HVCA/OGRH-STPAD, recomienda aperturar procedimiento administrativo disciplinario
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contra el servidor:

De la identificacién del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo disciplinario

es a:
Nombres y Apellidos : RUBEN SEDANOQO TORRES
- DININ° : 23466689
- Unidad orgdnica = Director de la Oficina Regional de Administraciin
- Cargo : Director de Ja Oficina Regional de Administracion.
- Régimen Laboral  : Fondo de Apoyo Gerencial al sector piblico “EAG” Deereto Ley N° 25650
- Fecha infcio :02/01/2023

- Dooumento  que  sustemta el inico: Resolucion  Gerencial  General  Regional  n°  004-

2023/ GOB.REG.HV'CA/GGR, de fecha de expedicion 04/01/2023

- Documento de modsficacion:  resolucion gevencial general regional #° 590-2023/ GOB.REG.HVCA/GR de
fevha de expedicion 31/08/2023

- Objeto: Maodifica la contraprestacidn economica “empleado de confianza como servidor piiblico de alto
rendimiento con cargo al fando de apoyo gerenvial en el marco del decreto de urgencia n° 002-20237

- Fecha de término:  Continsa

- Domicilio : Jr. Libertad n° 310, Lircay- Angaraes- Huancavelica.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:
Antecedentes
Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 484-
2023/GOBREG.HVCA/ORA, de fecha 07 de diciembre de 2023 mediante el cual el director Regional
de Administracién CPC. Rubén Sedano Totres resuclve lo siguiente:
(...)
RESUELVE
Articulo 1.- APROBAR L1 BAJA, de cincuenta y siete (57} bienes muebles, por la cansal de
“mantenimienty o reparacion onervsa” en los registros patrimontales y contables d la sede central del Gobierno
Regional de Huancavelica, cuyas descripeiones y caracleristicas se encuentran delaliadas en el Anexo n° 007
de Iu presente Resolucion, por un valor total en libros por un valor total en libros a octubre de 2023 asciends
con un valor lotal en libros de 571,770,342.48 (un milln setocientos setenta mil trescienios cuarenta y dos
con 48/ 100) soles y un valor neto de $/464,368.26 (cuatrocientos sesenta y euatro mil Irescientos sesenta y
ocho con 26/ 100)s0les y en la parte considerativa de la presente Resolucion.
Articnlo 2°. ENCARGAR al drea de gestisn Patrimonial y la Oficina de Contabilidad lleven a cabo las
aceiones corvespondientes para la exlusion en los registros patrimoniales y contables de la sede central del
Gobierno Regional de Huancavelica de los bienes dadvos de baja en la presente Resolucidn.
_Artizulo 3°. - ENCARGAR al drea de gestion patrimonial de la Oficina de .Abastecimiento gecutar la
disposicion final de los bienes dados de baja en el plazp mdxcimo de 05 meses de emitida la presente Resolucidn,
conforme lo indiciado en el numeral 50.1 de la Directiva 1° 006-2021-EF/ 54.01.

Que, mediante carta n° 87-2023-CAAZ, de fecha 11 de diciembre de 2023 el sefior
Carlos Alejandro Alvarez Zavaleta remite al director de Ia Oficina de Administracién CPC. Rubén Sedano
Totres ¢l proyecto de informe técnico, proyecto de resolucién de venta, bases administrativas, resumen
de tasacién, descripcién de los bienes a subastar y modelo de oficio de publicacion, de acuerdo a la
Directiva n® 006-2021-EF/54.01 estas actividades a cargo de la OCP:
- Identificar los bienes muchles patrimoniales y subastar y ordenarlos en lotes
- Elaborar el cronggrama de frabajo para la subasta publica
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- Gestionar la valorizacidn de los bienes a subastar.

- Elaborar el informe técnico que sustente la venta de los bienes patrimoniales por subasta publica

- Elaborar el proyecto de las bases administrativas

- Remitir la documentacion generada a ta OGA
Siendo derivado esta carta n® 87-2023-CAAZ al Area de Gestidn Patrimonial el 12 de diciembre de 2023,
conforme al SISGEDDO.

Que, asimismo, la documentacién se remite a la OGA para que emita la Resolucion que
aprueba la subasta piblica presencial de los bienes muebles pattimoniales el tipo de subasta y las bases.

Que, mediante Informe técnico n° 045-2023/GOB.REG.HVCA/ORA-
OA/AGP, de fecha 13 de diciembre de 2023 ¢l jefe del Area de Gestién Patrimonial Mg, Filomeno
Palomino Ordoiiez solicita al director de la Oficina de Abastecimiento CPC. Ronal Riveros Carhuapoma
evaluacién y tramite para la emision del acto resolutivo del expediente para el proceso de venta por subasta
piblica de bienes muebles de baja de propiedad del Gobierno Regional de Huancavelica sefalando lo

siguiente:
(...)
- La oficina de gestion patrimonial del Gobierno Regional de Huancavelica, es la encargada de identificar
y remitir a la ofivina de administracidn y finangas para su opinion y tramite la relaciin de bienes muchles
dados de baja y que serdn propuestos para la venta por subasta priblica presencial.
- La oficina de gestion patrimonial del Gobierno Regional de Huancavelica, es la encargada de elaborar ¢/
proyecio de las bases administrativas para la venta por subasta piblica presencial de acnerdo a la directiva
#° 0006-2021-EF/54.01 *Directiva para la Gestion de bienes muebles patrimoniales en el marco del
sisterma nacional de Abastecimienty’.
- La oficdna de gestion patrimonial eleva la documentacion correspondiente para la emision de la resolucidn
autonitativa en ¢l que indigue:
o _Aprobar la venta por subasta piblica de lor bienes muebles dados de baja de propiedad del Gobierno
Regional de Huancaveliva.
® Seriala la hora, fecha y lugar para la realizacion de la venta por subasta prblica presencial,
o _Aprobar las bases administrativas n° 001-2023-GP/0GA/GRH.
o _Aprobar la evaluacin de los bienes muebles dados de baja.
Asimismo, sefiala que se adjunta las bases administrativas n® 001-2023-GP/OGA/GRH.

Que, mediante Resolucidn Directoral Regional N° 001-
2024/GOB.REG.HVCA/ORA, de fecha 04 de enero de 2024 el director de la oficina regional de
admunistracién CPC. RUBEN SEDANO TORRES resuelve lo siguiente:

(...)

VISTO: informe n° 3698-2023/ GOB.REG.HY ' CA/ORA-O- de la Oficina de Abastecimiento,
proveido de la oficina regional de Administraciin de fecha 19 de diciembre de 2023, referente a la aprobacion
mediante acto resolutivo del expediente para proceso de venta por subasta priblica de bienes muebles de baja
de  propieded del Gobierno Regional de  Huancavelica, el  informe téenico 5° 045
2023/ GOB.REG.HV'CA/ORA-CA/ AGP del drea de Gestion Patrimonial de fecha 13 de diciembn
de 202 3con los documentos adjuntos en 153 folios; y,

(...

RESUELI'E

Articulo 1.- APROBAR la venta por Subasta Prblica presencial de los bienes muebles dados de baja por
causal de Mantenimiento o Reparacion Onerosa, mediante la modalidad de sobre cervado y a viva vos,
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concerniente a 270 bienes mucbles patrimoniales agrupados en 27 lotes por un total de tasacidn ascendente a
la suma de §/.620,763.00, (Seiscientos veinte mil setecientos sesenta y tres) soles. los mismos que serdn
vendsdss en la condicion como y donde se encuentren @ la vistay sin reclamos:

Articuls 2.- SENALAR la hora, fecha y Iugar de la Subasta Piblica, ¢l acto de subasta piiblica se
realizard ol dia jueves 25 de enero del 2024 a horas 10:00 am en el auditorio de obispadss del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Asticulo 3.- APROBAR Las bases Administrativas N° 001-2024-GP/OGA/GRH para la venta
por Subasta Piblica presencial de bienes mucbles dados de baja, materia de la Subasta Pablica, de
conformidad con la directiva N° 0006-2021-EF/54.01, las mismas qac forman parte integrante de la
presente resolucion;

_Articulo 4.- APROB.AR, la evaluacion de los bienes mucbles dads de baja materia de la Subasta Piblica,
por la cansal de Mantenimiento o Reparacién Onerosa y Eoxcedencia del Gobierno Regional de
Huancavelica., de conformidad a la Directiva N° 0006-2021-EF/ 54.01;

Articwle 5.- AUTORIZAR La Venta de Vebiculos sin Inmatriculaciin de propiedad del Gobierno
Regional de Huancavelica;

Que, mediante Informe n° 516-2024-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD, de fecha
13 de setiembre de 2024 la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario solicito se
remita las bases administrativas n° 001-2023-GP/OGA/GRH.
En respuesta a ello mediante Informe 1° 753-2024/GOB REG HVCA/ORA-OA/AGP, de fecha 13 de
seticmbre de 2024 el jefe del drea de gestién patrimonial Mg, Filomeno Palomino Ordofiez informa lo

siguiente:
() |
Informar que la base adminisirativa n° 001-2023-GP/OGA/GRH no existe y que la #nica base
adprinistrativa que Se tiene er base administrativa #° 001-2024-GP/0G.4/GRH

Que, asimismo, la Secretatia Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinaric
se apersono a la Direccion Regional de Administracion del G.R.H, para requerir las bases administrativas
n® 001-2023-GP/OGA/GRH, y revisado los atchivos se encontro Jas base administrativa n® 001-2024-
GP/OGA/GRH, en el cual existe también una inconsistencia, puesto que las base administrativa n® 001-
2024-GP/OGA/GRH remitidas por el jefe del drea de gestion patrimonial Mg. Filomeno Palomino
Ordofiez la cuenta cortiente para el depésito de la subasta es el n® 00421-023212, mientras que en el legajo
de la direccién Regional de administracion la cuenta corriente para el depésito de la subasta es el n® 0421-
010889, a pesar de tratarse de la misma base administrativa
Como consecuencia de estas inconsistencias es que a fecha 17 de enero de 2024 se presentan quejas de los
siguientes postotes:

oCARMEN LUZ CARDENAS EUSEBIO, sefiala lo siguiente:
(...
Debido a gue ¢l dia 10 d enero me comunigue con el mimero de colular 964336437 que configura en el
anuncio y le solicite a que cuenta debo abonar para que me remitan las bases de la subasta y me indico ¢/
nimero de cuenta 00221010889, titwlar “Gobierno Regional de Huancavelica™ por lo que proceds a
vealizar el depdsito correspondiente y envidrselo al Whats.App por lo que procedi a realizar el deposito
correspondiente y envidrselo al Whats.App del mismos nimero
publicado en el diario el Perwano. quien a su ves, me envig por WhatsApp las bases soficitadas.
Por lo tanto, sr. director de la oficina regional de administracion, es de justicia se me considere en la subasta
mencionada, ya que ahora indican gue esa 1o e5 la cuenta para adguiriv las bases no es m responsabilidad
del grave ervor que proporviona la persona que designan ustedes como comunicador de tan esencial
informacion.
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oGERONIMO DANIEL EUSEBIO ALBERTO sefala lo siguiente:

-

Debido a que el dia 11 de enero me comunique con el nimero de celular 964336437 que configura en el
anuncio y le solicite a que cuenta debo abonar para gue me remitan las bases de lu subasta y me indéco e/
nimero de cuenta 00421010889, titnlar “Gobierno Regional de Huancavelica” por lo gue procedi a
realizar el depésito corvespondiente y envidrsels al WhatsApp per lo que provedf a realizar el depdsite
carmgbondzente y envidrselo al Whate App del mismos nimero publicado en el diario el Peruano. quien a
su ves me envid por WhatsApp las bases solicitadas.

Porlo tanto, sr. director de la oficina regional de administracion, es de justicia se me considere en la subastu
mencionada, ya gue abora indican que 65a 1o es la cuenia para adguirir las bases no es mi responsabilidad
del grave ervor que proporviona la persona que designan usiedes como comunicador de tan esencial

informacion.

oJOSE LUIS MALPARTIDA LOPEZ, sefiala lo siguiente:
(---)
Debido a que el dia 11 de enero del presente afio se hizo el pago al nimero de tuenta 00421010889
dirigido al Gobierno Regional de Huancavelica, ese niimero de cuenta fue otorgado por el Whats.App +51
964336437 este niimero estd indicado en la publicacion del diavio e/ peruwano. Adjunto foto de la
publicacion del diario.
M problema es que el dia lunes 15 de enerp me acerque al Gobierno Regional de Huancavelica en el Area
de patrimonio para que me indicaran la direcion exacta de lor almacenes donde estdn los bienes de las
cuales me atendid ¢l sefior Mdsximo y me solivito el vducher del depdsite el cual le entregue y me indico ¢/
niimero de cuenta no era el que ellos han publicads. Recaleo gue no se publici el nimero de cuenta para el
depdsito. Solicité para que hagan una corveccion o buscar una solucién y no me respondieron. Por el cual no
pude legar a la primera visita que queda en Tayacaja.
L solicito muy amablemente para buscar una solucion y poder participar en la subasta sin ningsin problema

_ya que me indicaron que no lo iba a poder hacer por lo indicado lineas arriba.
oLUIS ANTHONY TAFUR PADILLA, sefiala lo sigutente:
(ol
Debide a que ¢l dia 11 de enero del presente alo se hige ef pago al nimero de cnenta 00421010889
dirigido al Gobierno Regional de Huancavelica, ese niimero de cuenta fue otorgado por el Whats App +51
964336437 este niimerv estd indicado en la publicacion del diario el peruano. Admunto foto de la
publicacion del diario.
M problema es que ¢l dia lunes 15 de enero me acerque al Gobierno Regional de Huancaselica en el Area
de patrimonio para que me indicaran la direccion exacta de los almacenes donde estdn los bienes de las
cHales me atendid el serior Maximo y me solicito el vducher del depdsito el cnal le entregne y me indico el
niimero de cuenta no eva el que ellos han publicado. Recalo que no se publicd el nimerv de cuenta para el
depisito. Solicité para que hagan una corveccion o buscar una solucion y no me respondieron. Por el tual no
pude llegar a la primera visita que queda en Tayacaja.
Le solicito muy amablemente para buscar una solucion y poder participar en la subasita sin ningin problema
_ya que me indicaron gue no lo iba a poder haver por lo indicado lineas arviba.
De ello se desprende que se ha otorgado a los postores un nimero de cuenta equivocado,
conllevando a la suspension

Que, mediante Informe n® 02-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OA, de fecha
01 de febrero de 2024 el asistente administrativo CPC. Gisela Ramos Eulogio informa al director regional
de administracién CPC Rubén Sedano Torres lo siguiente:

fivsh
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Los documentos requeridos al irea de Gestion Patrimonial, los cuales fueron evaluados en funcion a la Directiva
vigente N°006-2021/EF, y sus respectivas modificaciones especificamente el art N°G7, que sedala como
actividades a cargo de la Oficina de Control Patrimonial lo signiente:
a)  Identificar los bienes muebles patrimoniales a subastar y ordenarios en fotes.
&)  Elaborar el cronograma de trabajo pura el desarrollo de la subasta piblica.
¢)  Gestionar la valoriacidn de los bienes muebles patrimoniales a subasiar.
d)  Elaborar el Informe Téenico que sustente la venta de los bienes muebles patrimontales por subasta piblica.
¢) Elaborar el proyecto de Bases de la subasta prblica, conforme al Anexo N° 10.
N} Remitir la documentacion generada a ln OG.A.
De la Informacidn remitida por partz del Jefe del Area de Gestion Patrimonial, debo de sefalar, s realizd ln
verificacion de fodos los documentos y lox procesos corvespondienter para la Subasia Priblica Presencial de Bzeﬂes
Muebles, de los crtales la informacion no fue remitida en su totalidad; por fo que la informacidn carece de coberencia
igica y secuencial en fechas del mismo mode se encontrd inconsistenciar los cuales serdn descritas a continmacion,
hecho que fue puesto de conocimiento de manera verbal ol responsable del Area.
PRIMERO: Para ¢l inicio del proceso de subasta, el primer paso es identificar los bienes muebles para proceder
con la baja segin, Articulo 49.- numeral 49.1 La OCP identifica los bienes muchles patrimoniales a dar de baja
_y elabora un Informe Técnico sustentandy la cansal corvespondiente y recomendando la baja. La documentacion se
o remiite a la OG- para gque emita la resolucion que aprucba la baja de los bienes muebles patrimoniales de los
registros patrimonial y contable. Dicha resoluvidn contiene como minimo la descripeion del bien mueble patrimonial
_y 5u valor.
kg Sobre este punto, de los Informes Técnicos No 36 y 37-2023/ G.R. H/ ORA.OA/ AGP. contenidos en los folios
56 al 66, suscritos por el responsable de AGP, no es concluyente, ni hace tatyo el informe emitide por el personal
tercery encargado de realizar la disposicion final de bienes muchles de baja a subastar, quien segin sus funciones
asignadas solo realiza el proyecto del referid Informe técnico; mds por el contrario hace referencia a que los bienes
mughles fueron evaluados por el Ing., Rubén Robles Rojas, con CIP No 70811, guien recomienda realizar la baja
por cansal de manteniptienty o reparacion onervsa, coniraviniendo asi los articnlos 49° y 67 de la Divectiva sefiala
precedentemente, siendo esta ya por si sola una causal gue viciaria el proceso de la Subasta.
SEGUNDO: De lo deserito en el Articulo 67° literal a) menciona las actividades a cargo de la Oficina de Control
Patrimonial (en nuestro caso <Irea de Gestién Patrinonial): identificar los bienes muebles patrimoniales a subastar
_y ordenarios en lotes.
Sobre este punto no ha sido ubicado, ni corve en autos ningsin informe que contenga este procedimienia o su resultads,
lo que contraviene la normativa en desarrolio.
TERCERO: D¢ lo deserito en el Artienlo 679, kiteral o). Gestionar la valorizacion de Jos bienes muebles
palrimoniales a subastar, revisado el expediente adminisirative, no se ubica el referido Informe Técnico. de
I 'aloracion, e cual se encuentra descrito en la Directiva en desarrolls, numeral 92.1 14 valorizavidn de bienes
muebles patrimontales se realiza sobre ln base de la metodolopia establecida en el Reglamento Nacional de
Tasaciones, aprobado por Resolucidn Ministerial N°® 172-2016-VIVIEND., y los resultadps obtenidos se
consignan en informe de tasavion y del mismo modo no se sbica el documento o informe de descripcion del tasador y
documento que avredite su experiencia emitido por la SBS o MU'CY requisito que se encuentra descrito en el
numeral 93,2 En el caso de subasta priblica, la valorizacion de los bienes muebles patrimoniales objeto de disposivion
¢s efectuada por un perito tasador.
Por lo que, en este punto también se habria incurvido en un vicio y/ o error, por contravencicn al debidp procedimiento
_y al marco normativo regulador.
CUARTO: De lo descrito en el rticulo 67°, literal 4) Elaborar el Informe Técnico que sustente la venta de los
bienes muebles patrimontales por subasta pub!tca, ¢l Area de Gestiin Patrimonial, describe en su Informe Técnico
045-2023/ GOB.REG.HI 'CA/ORA.OA[AGP, en el folio 181 inciso 1. Conclusiones; Jo que a la letra
dive "/ Informe Técnico elaborado por la oficing de control patrimonial cumple son elevar al Director Regional de.
Administracidn. para fomar las acciones necesarias pava la disposicion final de los bienes dados de baja”.
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Desconaciendo sus funciones como mesa directiva y responsable del Area de Gestion Patrimonial, debiends de
concluir dicho informe en la procedencia o ne procedencia de la venta de bases tensendo en consideracion que se
levaron a cabo todos los procedimientos en funcidn a la directiva vigente.

Del mismo modo, dentro del Informe Técnico menvionads, soio describe en Jor antecedentes las resoluwdones de afior

anteriores donde quedaron lotes desierlos y no concluye o recomienda, conforme lo describe la norma, por lo que

también s¢ babria incumplide con ef numeral 78.1 1 os lotes desiertos o abandonados preden ser sometidos o una
nueva convocatoria de subasta prblica hasta un mdximo de tres (03) subastas phiblicas adicionales, siempre que of
andlisis costo-beneficio efectnadn por la OCP asi lo recomiends,

Por lp que otra vez se habria incurrido probablemiente en un vicio y una vesponsabilidad funcional, al no baberse

realizado el debido andlisis costo beneficio, por parte de la Oficina de control Patrimonial y/o Area de Gestion

Patrimonial

QUINTO En atencion a las solicitudes presentadas por los postores, guienes mencionan los depdsitos a la cuenta

N° 00421011889, el cual se detalla en las Baser de lu Subasta,

Se procedid a verificar los documentos emitidos por el Area de Gestion Patrimonial, bases aprobadas, de folior 219,

en ¢l pdrrafo final hace mencin "el depdsito en la cuenta n° 0421-023212,

Hecho que evidencia un ervor, por lo que se verific y se compard con la Resolucidn original el cual se encuentra en

custodia de la Direccion Regional de Administracion, y del cual en el punts 8.1 detalla el nimero de cuenta a

depositar No 0427-010889.

Del mismo modo se verificd los documentos emitidos con relacidn a la cuenta publicada, donde se encontré lo siguiente:
Con fecha 10 de enerv del presente, la Oficina de Abastecimiento emite el Informe No 006-20024, donde
solicita a la directora de fa Oficina de Tesoreria el naimero de cuenta del Gobierno Regional para proceder a
la venta de bases adwinistrativas a subastar.

Memorindum N°07-2024/ GOB.REG.H1"°CA/OR.A-OT. de fecha 11 enero del 2024 la Direccidn
De Tesoreria indica y comunica la cuenta corviente N° 421-023212

Concluyéndose que la responsabilidad tiene gue delimitarse, en este nuevo vicio y/ 0 error detectado, que acarred lu

suspenston de la subasta programada.

ANALISIS FINAL:

De lo vertido lineas arriba debo de serialar que los documentos emitidos como aclos administratives, tiene como

origen ¢l Area de Gestion Parrimonial; del mismo modo para emitir los actos resolutivos la Oficina de

Abastecimiento a través del Area de Gestidn Patrimonial, son los encargados de proyectar las Resoluciones, becho

quie desdlice fodo lo vertido en el documento de referencia b) toda vex que e de su conocimients en su totalidad por

parte del jefe del Area de Gestion Patrimoniai.

En ese orden de ideas, se evidencia una falta de coordinavion, por decir lo menos, entre jefe del <rea de Gestion

Patrimenial y el personal tercerv encarpado de

realizar los irdmites administrativos para la Subasia Piblica, lo que conllevd a la suspensidn de la Subasta priblica

presencial, aunado a los vicos cometides por el Area de Gestion Patrimonsal descritos con antelacién ¥ gue

ameritarian #n deslinde responsabilidades.

La aprobacidn de la suspensién de la Subasta Piblica, se realizd en coordinacion. Con los responsables de la Mesa

Directiva, asi como consta en la publivacién donde registra firmas de los vesponsables, al ponerse en evidencia oy

vicios descritos lineas viba y la no ebservansia del debido procerQ, ya gue se estaba contraviniendo las nomas Cardcter

interno_ y las navionales.

Del mismo modo concluyo que teniendo en consideraciin todos los documentos emitidos por parte del Area de

Gestidn Patrimonial y los actuados, ef procedimiento de suspensidn de la Subasta Poblica Presencial, tiene todos

los arpumentos y fundamentos.

RECOMEND.ACIONES:

De lo vertido precedentemente, debo de alertar que dentro de lu Mesa Directiva de ln subasta piblica Presencial se

viene realisando actos en contra de la normativa nacional y por ende en contra de la entidad, foda vey que se

cuenta con dos bases con cuentgs distingas v Ias mismas se encuentran visadas por los
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tesponsables de la mencionada Mesa Directiva; hecho que amerita el inicio del deslinde de responsabilidades
por parte de la Secretaria Téenica del Procedimiento A1dministrativo Disciplinario.
Asi mismo, se recomiendea que se corrija estos errores y/ o vicios 4 la brevedad posible y contindie con la Subasta,
observands el debido procedimiznto y la normativa desarrollada lineas arriba, para evitar algsin desmedro a los
intereses institucionales y de los terveros que adguirieron las bases para la ya citads Subasta.

Hechos

Que, mediante memorindum n°® 43-2024/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de
fecha 19 de enero de 2024 el director de la Oficina de Administracién CPC Rubén Sedano Torres
comunica al director de la Oficina de Abastecimiento CPC. Ronal Riveros Carhuapoma lo
siguicnte:

()

Comunicarle la suspension hasta nuevo aviso de Ia subasta publica presencial de
bienes muebles dados de baja por causal de mantenimiento o reparacion onerosa,
programada para este 25 de eneto de 2024, a razon de haberse encontrado una
serie inconsistencias en su proceso y quejas de algunos postores que deben ser
resueltas antes del acto descrito precedentemente.

Que, asimismo, mediante comunicado el Cpc. Ronal Riveros Carhuapoma y Roberto
. Escobat Taipe miembros de la mesa directiva juntamente con el CPC. Rubén Sedano Torres Director de
\ la Oficina Regional de administracién emitieron el comunicado de suspensién de subasta publica

¥

iikeman /}é\)\ presencial de bienes muebles dados de baja por causal de mantenimiento o reparacién onetosa, por motivo

o a:;; de fuerza mayot
o/ Que, mediante Informe n® 095-2024/ GOB.REG.HVCA/ORA-OA/AGP, de fecha
19 de febrero de 2024 el jefe del rea de Gestién Patrimonial Mg. Filomeno Palomino Ordofiez informa
al director de la oficina de Abastecimiento CPC. Ronal Riveros Cathuapoma lo siguiente:
(.-
Que, ¢l drea competente de la Oficina de Abastecimiento efectiia la contratacion del personal a través de la orden
de servicio n° 2746-2023, expediente SLAF 6512 de focha 03 de julio del 2023, cuyo objeto contractual es
“Contratacién del servicio para la organizacion y gecucion de la Disposicion final de bos bienes mucbles de baja.
Mediante subasta piblica del Gobierno Regional de Huancavelica del Area de Gestion Patrimonial” por la suma
de 5/35.000.00 a nombre del proveedor Carlos Algjandro Alvares Zavaleta; siendo ¢l plago de servicio por 90
dias calendarios contados a partir de la notificacion de la orden de servicio, cuyas funciones son las signientes:
; (...)
\ FEilaboracién del proyecto de documentos para la publicaciin en ¢l diario oficial y en la pagina web de la
entidad
En tal sentido, para todos los procedimientos de gjecncin de la subasta prblica desde la organizaciin de bienes
para la baja y disposicion final basta la enirega de lotes subastadas, contratd servicios por ferceros quien
pricticamente acorde a la experiencia profesional gue amerito su contratacion tenia la responsabilidad transparencia
¢ idoneidad de cnmplir cantelosamente con las avtividades descritas en ol articulo 67 de la directiva n® 006-2021-
EF/54.01 que se encuentran sefialadas entre funciones derivadas de la O/ § 2746 , el drea de Gestidn Patrimonial
dio carso y/ o tramite a los provectos de informe tienivo y resolucidn que presento el contratista tales como;
Carta n° 080-2023-C.14Z de fecha 21 de noviembre de 2021 presentado por el contratista Carlos <1.
Albvares Zavaleta, gue remite el proyecto del informe téonico, proyecto de resolucidn de bienes dados de baja
) descripeion de caracteristivas téenicas de los bienes muebles de propiedad del Gobierno Regional de
Huancavelica.
Informe técnico n° 037-2023/ GOB.REG.HV'CAJORA-QA/ AGP de focha 28 novembre con ¢/
asunto “reitero la aprobacion de expediente administrativo y trimite para la emisidn del acto resolutivo de
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propuesta de baja de bienes muebles de propiedad del gobierno regional de Huancavelioa” siendo aprobado
con resolucidn directoral regional n° 484-2023/ GOB.RE.GHI-"C.-1/ OR.A de fecha 07 de diciembre de
2023, baja de 57 bienes mucbies.
Carta n° 087-2023-CA-Z de fecha 11 de diciembre de 2023, presentado por el contratista Catlos
_Alvareg Zavaleta que remite ol proyecto del informe tcnico, proyecto de resolucion de venta, bases
administrativas, resumen de tasacion, descripcion de lotes a subastar, modelo de oficio y publicacion , siendo
gue el _Area de  patrimonio dio tramite gemerands ¢l informe  téenico n° 045
2023/ GOB.REG.HV'CAfORA-OA/ AGP con ¢l asunto: solicito evaluacion y trimite para la
emision de lacto resolutivo del expediente para el proceso de venta por subasta publica de bienes muebles de
baja propiedad del Gobierne Regional de Huancavelica , siendo aprobado con Resolucion Directoral regional
n° 001-2023/ GOB.REG.HV"CA/ORA de fecha 04 de enerv de 2024 donde en su articatlo 3 dice:
aprobar las bases administrativas N® 001-2024-GP/QG.A/ GRH para la venta por subasta priblica
presencial de bienes mueble dados de baja (...) en cuya base administrativa el contratista ha consignado la
cuenta corviente n° 0421-010889, esto da entender que el referido obtuvo dicha cuenta sin ningin tramite
Sformal a través de las instancias que corvespondan, consignando erroneamente sin documento alguno gue lo
autorice y peor aun a través del telifono celular n° 964336437 aparentemente estuvo realizando la venta
de las bases administrativas indicdndoles la cuenta a depositar, sin documento alguno que haya antorizado
realizar dicha accion, puesto que en ningiin articulo de la resolucion que aprucha la venta de bases sefiala
notificar al contratista, no es negligencia del Area de Gestién Patrimonial los vicios incurvidos por el
contratista.
Por otro lado, con informe n° 006-2024/ GOB.REG.H1"CA/ORA-OA/ AGP de fecha 10 de enero
de 2024 se remite las bases administrativas n° 001-2024-GP/OG.4/ GRH para la venta respectiva a
través de la Oficina de Tesoreria a su veg, se requirid la cuenta corviente oficial de Gobierno Regional de
Huancavelica siendo atendido con memorands n° 07-2024/ GOB.REG.H1'C1/ORA-OT de fecha
11 de enery de 2024 indivando de manera oficial la cuenta corviente n° 00421-023212denominado regivn
Huancavelica sede central fondo rotatorio SISMED CADIC, siendo consignade en las bases
administrativas cuya venta presencial o virtual estwvo a cargo dinicamente de la unidad de caja , no se
autorizo a terceras para dicho accion. En consecuencia, es la dnica cuenta autorizada bajo documento por
la entidad para la venta de bases.
Respecto al enunciado tercero, el informe técnico de tasacion fue remitida por el contratista Carlos Alvares:
Zavaleta con Ia carta n° 002-2024-CAAZ de fecha 08 de enero de 2024, los cuales se encuentran por
Rubién Robles Rojas ing. Mecdnico y Carlos Alarez Zavalsta, que presento posterior a la emisién del acto
resolutivo que aprueba la venta de bases administrativa n°001-2024-GP/ OG.4/ GRH, auyo expediente
¢ encuentra en archivo del drea de Gestion Patrimonial.
En cuanto al enunciado primero y cuarto donde dice gue el drea de gestion patrimonial no ha sido concluyente
sobre la procedencia o recomienda segiin norma sobre lo requerido en los informes técnicos n° 36,37 y 45-
2023/ GOB.REG.H1'CA/ORA-OA/AGP, me pregunts a que obedece la observacion cuando la
mismma oficing regional de administravion emitid los actos resolutives corvespondientes, en lode vase no se
supone que debid haber objetado antes de emitir las resoluciones para la su8bsanacion del consulfor en este
caso el sefior Carlos . Alvareg Zavaleta , que para dicho trabajo fue contratado y no estar responsabilizando
al drea de patrimonio por supuestos vicios.
Em memordndum n° 043-2024/ GOB.REG.HV'CA/GGR-ORA que suspende la subasta publica
presencial de bienes muebles dados de baja por la causal de mantenimiento y reparacidn onerosa , tiene
referencia las quejas formuladas por los postores Lais Antoni Tafur Padilla, José Luis Malpartida Lipes,
Carmen Lus; Cdrdenas Ensebio, Geronimo Daniel Ensebio Alberto, que en conjunto su malestar coincide
que ¢l teléfono celular n® 964336437 consignado en la publicaciin hecha en el diario oficial el peruano les
brindaron el numero ds cuenta corriente 0421-010889 para la venta de bases administrativas n° 001-
2024-GP/OG.A/GRH por el costo de S/ 50.00 soles ninguno de ellos realizaron objecion alguna a los
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procedimitentos conducentes a la subasta piblica; asimismo se aclara quien ah convocads la publicacion con
el mumero de celular es ol personal tercero Carlos A, Alvarez Zavaleta quien es responsable de la
publicaciin, mas no el personal del drea de gestion patrimonial, lo cual es un vicio para suspension de la
subsana publica y no es ofra causal,

Finalmente e/ drea de gestion patrimonial no ha incurrido en los supuestos vicios sedialados en el docunento
de referencia b) toda vesy que para fodo el procedimiento de ejecucion descritos en el articulo 67 de la directiva
n° 006-2021-EF/ 54.01 hasta la presentaciin del informe final, la instancia competente de la Oficina de
Abastecimiento realizo la contrataciin de un tercero segiin OfS N° 2746-2023 gue recae en el sefior
Carlos Alvares; quien debié cumplir con sus funciones establecidas en su orden de servicio en funcion a las
normas nacionales.

Perjuicio econémico. —

Que, de acuerdo al Informe n°® 656-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OA/AGP, de
fecha 13 de agosto de 2024 el jefe del Area de Gestion Patrimonial Mg. Filomeno Palommo Otdoiiez
informa respecto al perjuicio econémico por suspension de subasta, que la finalidad de realizar la subasta
publica fue para recaudar fondos de la entidad con la venta de bienes muebles, por un costo estimado
$/689,378.00 para lo cual el Area de Gestién Pattimonial de la Oficina de Abastecimiento ha solicitado
presupuesto de S/22,457.00 para gastos por concepto de operatividad y funcionamiento, mediante el Area
de Gestiéon Patrimonial de la Oficina de Abastecimiento, se describe en el siguiente cuadro:

ITE | DESCRIPCI CLASIFICACI | TOTAL PRESUP. MONTO SALDO
M ON ON PRES. AUTORIZA | UTILIZA | DE
SOLICITA | DO DO PRESU
DO P.
TOTAL, 2.3.13.11 8/22,457.00
PRESUPUES
TO
SOLICITAD
O

de | 2.3.22.51 1000.00

Servicio
publicidad
Difusion en el 1500.00

diardo oficial

$/22457.00 | 8/5.410.00 /19,547,

00

Conforme el cuadro se hizo gastos del item 1,2,3 la suma de S/2910.00 para la ejecucion de actividades de
evaluacién técnica de bienes muebles (maquinatias, vehiculos, motos lineales y equipos livianos) en las
provincias de Castrovirreyna, Angaraes, Acobamba, Tayacaja y Huancavelica, toda vez que la suma por
recaudar a favor de la entidad no se concretizo por motivos de suspension de la subasta pablica 2023

Medios probatotios presentados y obtenidos de oficio.
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Antecedentes

a) RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 484-2023/GOB.REG.HVCA/ORA
b) Carta n® 87-2023-CAAZ
) Informe técnico n® 045-2023/GOB.REG.HVCA/ ORA-OA/AGP
d) Resolucién Directoral Regional N© 001-2024/GOBREG.HVCA/ORA
e) Informe n® 516-2024-GOB.REG.HVCA/OGRH-STPAD
f) Queja de CARMEN LUZ CARDENAS EUSEBIO
g) Quejade GERONIMO DANIEL EUSEBIO ALBERTO
h} Queja de JOSE LUIS MALPARTIDA LOPEZ
1) Queja de LUIS ANTHONY TAFUR PADILLA
) Tnforme n® 02-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA-OA
k) Memorindum n° 43-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA
) COMUNICADO
m) Informe n° 095-2024/GOB.REG.HVCA/ORA-OA/AGP
n) Informe n° 656-2024/GOBREG.HVCA/ORA-OA/AGP

De la imputacién de la falta, es decir, la descripcién de los hechos que configurarian la falta y de
la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que, en principio es necesatio apuntar que, uno de los principios pot el cual se rige la
potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad, la misma constituye una garantia ante el
poder punitivo del estado — poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario- Principio que posee rango constitucional?. El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estindares: que la falta y sus consecuencias juridicas, deben estar
tipificadas en la ley, con anterioridad a la accidn calificada como tal, que la conducta constitutiva de falta
debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuentra proscrita la analogia. La
tipificacion previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor podra prever cual
seran las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el Principio de Tipicidad?®.
Como bien seriala el Tribunal Constitucional. No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de
tipicidad. Fl primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del artivulo 2° de la Constitucion, se satisface cuando se
cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. Eil segundo, en cambio, constituye la precisa definicion de lu
conducta que la ley considera como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista

1 Ley de Procedimicnto Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora adminustrativa La potestad
sancionadora de todas las entidades esti regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. - Slo por norma con rango
de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecucencias administrativas que a titulo de sancion
son posibles de aplicar 2 un adminisirado, Jas que en ningin caso habilitarin a disponer la privacion de libertad.

2 Constitucion Politica del Pert.  Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persona tiene derecho: A la libertad y a la segundad
personal. En consecuencia:

(-

d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omusion que al iempo de cometerse no esté previamente calificado en 1 ley, de manera expresa
¢ incquivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista én la ley.

3 Ley de Procedimiento Admumstrative General- ley 27444, Artculo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad
sancionadorz de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. as disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas difigidas a
dentificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la
ley o Decreto Legishtivo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponcr
a los administrados el cumplimicnto de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores sc evita a tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento
respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas
administrativas sancionadoras.
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administrativo, por tanto, no esid sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a través de los
reglamentos respectivos, como se infiere del articuls 168° de la Constitucion. (... )

Que el servidor RUBEN SEDANO TORRES, en su condicién de Director de la
Oficina de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comision de los
hechos transgredi6 el articulo 85 literal q)* de la Ley N° 30057 Ley de Servicio Civil, la misma que nos
permite remitir a la ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica LEY N° 27815, Articulo 6) Principios
de la Funcién Puablica:

o Manual de Organizacion y Funcién aptobado con Resolucién Gerencial General
Regional N° 066-2017/GOB.REG.HVCA/GGR de 25 de enero de 2017, funciones
especificas del Secretario General:

6) Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decistones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

E/ sometimiento de las personas que laboran en las entidades prblicas a la legalidad -entendida en su
manifestacion mds amplia, como Constitucidn Politica, leyes, reglamentos, sentencias judiviales firmes-
configura nna de las garantias esenciales del Estado de derecho. En su acepein de respeto. no solo se
refiere a un respeto abstracto o general sobre el ordenamiento o legalidad. sino de respeto a la cindadania
J» en general, a las y los administrados cuyas garantias y derechos estdn resguardados por la legalidad.
Conforme al principio de respeto, todas las actividades realizadas deben encuadrarse en

aquellos aspectos que tiene competeucia atribuida por alguna norma expresa,
satisfacer las etapas y actuaciones propias del procedimiento reguladas en las leyes y reglamentos aplicables

> Sobre todo, perseguir los fines que las normas consagran para cada accion. En esa medida, el principio
de respeto es incompatible y constituye una vilneracion del mismo, cualguier decision adoptada por la o e/
empleado prblico de su competencia material, territorial o temporal prevista en lz norma, la conduccion
de un procedimiento administrativos sin cautelar ¢l vespeto a los derechos del piiblico administrado y
persiguiendp finalidades personales o de grupo, distintos al interés piblico.
La definicidn de respeto enfatiza los derechor a la defensa y al debido provedimiento que profege a las
personas  administradas, para contextualizar las acciones de supervision y de sancion que la
administracion gerce conforme a ley para la deteccion y penalizacion de ilizites. El fin sancionador no
— Justifica cualguier accion, porgue el privilegio moral que tiene la administracion es sancionar, pero
respetando derechos y garantias, ann de quien ha cometido la infraccion’.
Cabe advertir que la conducta del servidor tipifica en articulo 85 literal q)7? de la Ley N°
30057, Ley de Servicio Civil. Como se podra advertir el tipo materia de analisis es de
remision, es decir el supuesto de hecho, se encuentra descrito en una norma distinta a la
ley de servicio civil. Esta norma, a la que nos debemos remitir, debe tener la categoria de

* Expediente N° 2050-2002-A.4/TC, FUNDAMENTO 9.

5 Articulo B5. Faltas de caricter disciplinario Son faltas de cardcter disciplinario que, segiin su gravedad, pucden ser sancionadas con suspension
temporal 0 con destitucion, previo proceso administrativo:

(o)

q) Lo demis que Ia ley schale

¢ Principios, debercs y prohibiciones éticas en la funcion pablica, guia para funcionarios y servidores pabhcos.14

7 Articulo 85. Faltas de caricter disciplinario Son falias de caricter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previe proceso admunistrativo:

3

q) Lo demds que ta ley sciale
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ley, exigencia que esta sustentada en el principio de tipicidad®, ademas se debe tener en
cuenta que, el litetal j) del articulo 98 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil- Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: son faltas que determina la aplicavidn de sancion
disciplinaria, j) las demdys que sesale la ley, con fines de mayor ilustracion resulta indispensable
citar el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, el mismo que constituye
opinion vinculante, sefiala que: en este sentido, las sancignes del rigimen disaplinario y el
procediniento de la ey de servicio civil son aplicables por la comisidn de infraciiones y faltas conterpladas
en las leyes N® 27444, loy de Procedimiento Administrativo General, Mm@
la Funcion Pablica Ley IN® 27815, y en otras loyes, segdin el artivnlo 85 inciso q) de lu ley de Servicio
Civil y el inciso J) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Estando a lo expuesto la Ley No 27875 en su articulo
10 expresamente sefiala:

10.1 La transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo IT y de

las prohibiciones sefialadas en el Capitulo III, de la presente Ley, se considera

infraccion al presente Codigo, generindose responsabilidad pasible de sancion.
De lo referido en el paragrafo, se concluye, que la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica establece, que los funcionarios y servidores seran responsables en el imbito de
sus actuaciones de la transgresion de estos principios y deberes reconocidos en la ley ya
sefialada, esta Gltima disposicion hace posible la aplicacién de la ley de servicio civil a fin
de deslindar responsabilidad respecto al servidor, puesto que para efectos del presente el
régimen juridico para detenminar responsabilidad del servidor es la Ley de Servicio Civil.
Una vez determinada las normas que el servidor inobservé, hecho que se fundamenta en
el articulo 10 de la Ley del Cocllgo de Etica de la Puncién Péblica Ley N° 27815, el cual
establece que la transgresion de los principios y deberes genera responsabilidad pasible
de sancion.

Asimismo, infringié Directiva N° 0006-2021-EF/54.01, Articulo 68.- Actividades a catgo de la
Oficina General de administracién (OGA) son: a) Emitir Ja resolucién que aprueba la subasta

N publica de los bienes muebles patrimoniales, el tipo de subasta pablica y las Bases, b) Designar ala

Mesa Directiva mediante un memorando o documento anatogo y ¢) Comunicar al OClI la realizacion
del acto publico en el caso de subasta piblica; por lo que NO esta en la facultad del Director de Ia
Oficina de Administracion el suspender la subasta.

En consecuencia, procederemos a analizar la conducta del servidor RUBEN

SEDANO TORRES, en su condicion de Director de la Oficina de Administracion del Gobierno Regional
de Huancavelica, en el hecho materia de examen, la vulneracion se produjo de acuerdo al siguiente detalle:
o FEmitio el memorindum n® 43-2024/GOB.REG HVCA/GGR-QRA, de fecha 19 de enero de
2024 en el cual suspende la subasta publica presencial de bienes muebles dados de baja por causal

de mantenimiento o reparacion onerosa programada para el 25 de enero de 2024, posteriormente

emitié el comunicado de suspension de subasta piblica presencial de bienes muebles dados de

baja por causal de mantenimiento o reparacién onerosa, lo cual NO se encontraba dentro de sus
funciones conforme a la Directiva N° 0006-2021-EF/54.01, Articulo 68.- Actividades a cargo de

8 Principio previsto en ¢l TUO de la ey 27444, ardeulo 248 numetral 4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente
las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a wdenuficar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas Iegalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legslatvo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria. .\ través de la tipificacion de infraceiones no se puede imponer a los ademmstrados el cumplimiento
de obligaciones que no cstén previstas previamente en una nomma legal o reglamentaria, segin corresponda. En la configuracion de los regimenes
sancionadores se evita [a upificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho ¢ idéntico fundamento respecto de aguellos delitos o Faltas
ya establecidos en las leves penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normnas administrativas sancionadoras.

13



GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nro. 943 -2024/GOB.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.
Huancavelica, 2 2 NUV 2024

la Oficina General de administraciéon (OGA) son: a) Emitir la resolucion que aprueba la subasta
publica de los bienes muebles patrimoniales, el tipo de subasta publica y las Bases, b) Designar a
la Mesa Directiva mediante un memorando o documento anilogo y ¢) Comunicar al OCI la
realizacién del acto pablico en el caso de subasta publica; por lo que NO estd en Ja facultad del
Director de Ia Oficina de Administracion el suspender la subasta.

Con todo lo senalado el servidor investigado desarrollo actividades que no encuadran en aspectos
de su competencia atribuida por la Ditectiva n° 006-2021-EF/54.01.

Que, en merito principio de causalidad®, se debera determinar si la presunta conducta
infractora del servidor fue cometida por accidén u omisién, 0 como también se puede presentar por ambas
modalidades. Del mismo modo, por el principio de culpabilidad, se debera determinar si la presunta
conducta infractora se produjo de manera dolosa o culposa'®. Del mismo modo, también se debe precisar,
que este principio establece que la responsabilidad administrativa es personalisima, es decir solo se puede
ser responsable por la accién u omision en que el servidor haya infringido personalmente, encontrandose
prohibida la responsabilidad por actos de terceros. Lo sefialado, fue precisado por el Tribunal de Servicio
Civil en la RESOLUCION N° 002883-2019-SERVIR/TSC- -Segunda Sala, bajo los siguientes criterios:
Respecto al principio de causalidad, la doctrina ha precisado que: “La norma exige el principio de personalidad
de las sanciones, entendido como, que la asuncidn de la responsabilidad debe corresponder a guien incurrid en la conducta
probibida por la ley, y, por tanto no podrd ser sancionads por bechos cometidos por otros (...) o por las denominadas
responsabilidades en cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso devisional. Por ello, en principio, la
Administracin no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”. En el caso
materia de atencién la falta que se imputa, fue efectuado personalmente por el servidor RUBEN
SEDANO TORRES, en su condicién de Director de la Oficina de Administracion del Gobierno Regional
de Huancavelica, fue quien emitié el memorindum n° 43-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA y el
comunicado de suspension de subasta piblica presencial de bienes muebles dados de baja por causal de
mantenimiento o reparacién onerosa
Dicho ello, se debe tener presente de los parrafos que anteceden, que la falta cometida es por accién, que
consiste en emitir el memorindum n® 43-2024/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA vy el comunicado.

Del mismo modo, debemos determinar como ya se sefialé por aplicacién del principio de culpabilidad, si
la falta se produjo de manera dolosa o culposa. Exigencia que fue establecido por el Tribunal de Servicio
Civil en la RESOLUCION N.° 002153-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, en su fundamento 67, que
sefialo: es importante recordar a la Entidad que otro principic vinculado al ¢jercicio de la potestad sancionadora ex el principio

? Ley N° 27444.- Articulo 248.- Prncipios de la potestad sancionadora administrativa

€.)

8. causalidad. - Ia responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.
1 Ley 27444~ Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

1. Culpabilidad. - La reqponmbilidad admunistrativa cs subjetiva, salvo los casos en que por ley o deereto legislativo se disponga la
r('_spensabxlldad adrmmistrativa objetiva,

Del mismo modo el tribunal de servicio civil en la RESOLUCION N° 002153-2019-SERVIR/ TSC-Primera Sala. Serialo que: Ahora, es importante
recordar a la Entidad que otro principio vinculado al ¢jercicio de la potestad sancionadora es el principio de culpabilidad, recogido en el numeral
10° del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444 Fste determina que la responsabilidad administrativa os subjetiva, salvo los casos en que por
ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. Asi, se “garantiza que una sancion sca aplicada solo st se acredita
en el procedimiento sancionador que el sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente ¢n la comision del hecho infractor y no dnicamente por
la conducta o ¢l cfecto dafioso sc ha producido”. 68. Para Gomez Tormullo, este principio implica la proscripeion de la sancidn a comportamientos
en los que no concurra dolo o imprudencia. Con otras palabras, no ¢s aceptable ka responsabilidad meramente objetiva. De este modo, la presencia
de dolo o culpa se hace indispensable para que se atribuyz a un servidor responsabilidad disciplinaria por su condueta. 69. Por tnto, no scrd
suficiente acreditar que el sujeto sometido a procedimiento disciplinanio ha cjecutado una accion tipificada como falta para que se determine su
responsabilidad disciplinaria, sino que también se tended que comprobar la presencia del elemento subjetivo. La verificacion de la responsabilidad
subjetiva propia del prmeipio de culpabilidad antes anotade, se debe realizar después de que la aurondad adminstrativa determune que el agente
ha realizado {u omitido) ¢l hecho calificado como infraccién (principio de causalidad), tal como ha indicado el Ministerio de [usticia y Derechos
Humanos en la “Guia Prictica del Procedimiento Admunistrativo Sancionador, actualizada con el Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobada por Resolucidn Directoral N* 002-2017-)US/DGDO).
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de culpabilidad, recogido en ol numeral 10° del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Este determina que la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad
administrativa objetiva. .Asi, se ‘garantiga que una sanciin sea aplicada solo si se acredita en el procedinsiento sancionador
que el sujeto ha actuado de manera dolosa o negligente en la comision del hecho infractor y no dinicamente por la conducta o
el efecto darioso se ba producide”. ta misma que debe ser determinada en la precalificacion, tal como lo establece
el Informe Técnico N° 025-2019-SERVIR /GPGSC, en su fundamento 2.15. Esta secretaria sostiene que
la falta se produjo de manera dolosa. Siendo esta definida; el que actia dolosamente, el que sabe lo que
hace y quiere hacerlo, por lo que se tipifica la conducta del servidor, denotado ello en la remision reiterada
de la informacién con muchas inconsistencias.

La falta se viene cometiendo a titulo doloso. Habra falta dolosa cuando, concurran dos elementos,

conocimiento y voluntad. El conocimiento es el elemento cognitivo que consiste en, conocer que se esta
incurriendo en falta, en conocer que la accién que se despliega es antijuridica; la voluntad estd referida, a
que, se incurre en falta de manera voluntaria por decisién propia. En el caso en cuestion, se expresa en el
hecho de que el servidor RUBEN SEDANO TORRES, en su condicién de Director de la Oficina de
Administracion del Gobierno Regional de Huancavelica, a pesar de tener pleno conocimiento de la
Directiva n°® 006-2021-EF/54.01 suspendio la subasta.

De la medida cautelar:

En el presente caso de conformidad con el anlisis de Jas imputaciones realizadas, no
se considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos previstos
en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
respectivamente.

De la sancién que corresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal b) del Articulo 88° de la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)'t del articulo 248° del T.U.O. de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto infractor de la
falta imputada podtia ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el articulo
111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga el plazo de cinco (05) dias habiles,
para la presentacion de sus descargos respectivos acompafiando las pruebas que consideren pertinentes,
ante el ()tgano Instructort, a través del Area de Tramite Documentario de la Entidad; asimismo la solicitud
de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles, debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial
otorgado para la presentacion de descargos, asimismo para efectos del presente procedimiento el referido
servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento
General de 1a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decteto Supremo N° 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentatlos:

" Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancienable no resulte mds ventajosa para ¢ infractor que cumplir
las normas infningidas o asumir la sancion; asi comoe que la determinacion de la sancion considere criterios como la existencia o no de
intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de la comision de la infraccion y la repeticion en la comisidn de infracaién.

15




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

!%” %M W%mt
Nro.  945-2024/G0B.REG- Wcﬂ/ggﬁn RG.INST.

Huancavelica,

Que, los descargos deberan ser presentados ante el organo instructor el GERENTE
GENERAL REGIONAL a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, dentro del plazo
de cinco (05) dias habiles, que se computari desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante el proceso administrativo
disciplinario es:

e Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado por un
abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

- RUBEN SEDANO TORRES, en su condicién de Director de la Oficina de Administracion del

Gobierno Regional de Huancavelica, por habet incurrido en una falta disciplinaria tipificada en el
literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley Servir vigente al momento de los hechos.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente imponer
Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa disciplinaria, la
posible sancion a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N°
30057-Ley del Servicio Civil.

ARTICULO 3°- PRECISAR, que después de determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a ley, en el
presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, fa propuesta de Ia
posible sancion a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N® 30057, al
procesado serfa:

- RUBEN SEDANO TORRES, en su condicion de Director de la Oficina de Administracion del
Gobierno Regional de Huancavelica, al momento de la comision de los hechos, SUSPENSION
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION

ARTICULOQ 4°.- PRECISAR que el procesado podri hacer uso de su derecho a la
defensa mediante Ia presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren pertinentes,
ante el C)rgano Instructot, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo,
pudiendo solicitar prorroga de plazo el mismo que seri concedido por el mismo plazo a su sola
presentacion, también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo sin
restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo,
para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a los derechos y obligaciones

16




GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nro. ~2024/GOB.REG-HVCA/GGR-ORG.INST.
Huncovelics 2 2 NUV 20249

establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de Ia Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civi, aprobado
port Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 5°- ENCARGAR, al 6rgano de Apoyo Técnico del PAD (Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario) la notificacién de la presente resolucion al
procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgindole el plazo de cinco (05) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNO REGIONAL DE HU
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